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1 Indledning og konklusioner

Regeringens arlige klimastatus og -fremskrivning spiller en central rolle i det klimapolitiske &rshjul. I henhold til
klimaloven er det Klimaradets opgave at kommentere pa fremskrivningen.! Fremskrivningen er afgerende, fordi den
bade giver en status pa fremdriften i klimapolitikken, synligger behovet for yderligere klimapolitiske tiltag og fungerer
som et fzlles grundlag for dreftelser af klimapolitikken. Dette ars Klimastatus og -fremskrivning blev sendt i hering d.
30. april 2025.

Klimaradet kommenterer i dette notat pa vaesentlige aendringer i forhold til sidste ars fremskrivning, omrader hvor
fremskrivningen vurderes ikke at vaere retvisende, samt omrader hvor estimaterne er forbundet med szrligt stor
usikkerhed. Kommenteringen forholder sig alene til klimafremskrivningen og ikke regeringens gvrige klimapolitik. En
samlet helhedsvurdering af regeringens klimapolitik, samt en vurdering af om regeringens klimapolitik anskueliggor, at
klimamaélene nas, foretages i Klimaradets statusrapporter, som udgives hvert ar i slutningen af februar.

Klimaradet har desuden opfordret til en justering af klimalovens arshjul. I dag baseres statusrapporten pa en
klimafremskrivning, der typisk er omkring ti maneder gammel, hvilket svaeekker grundlaget for vurderingen af, om
klimamaélene nas. Klimaradet anbefaler derfor, at fremskrivningen fremover offentliggeres umiddelbart forud for
statusrapporten eller opdateres hyppigere, hvis en aendring af raekkefglgen i drshjulet viser sig vanskelig.2

I kapitel 1 introduceres kommenteringens formél og Klimaradets vigtigste kommentarer sammenfattes i den bla boks pa
neeste side. Her fremhaeves overordnede kommentarer, som vurderes at have stor betydning for opfyldelse af
klimamaélene.

I kapitel 2 giver Klimaradet en rackke kommentarer, som er relevante pa tvaers af sektorer, mens der i kapitel 3 gives
kommentarer til de enkelte sektorer. Kapitel 2 og 3 henvender sig primaert til myndighederne med henblik pé at forbedre
fremskrivningen samt til blandt andre analytikere, forskere og studerende, som anvender fremskrivningen i deres
arbejde.
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Klimaradets vaesentligste kommentarer til Klimastatus og -fremskrivning 2025

Fagligt funderet fremskrivning. Klimaradet vurderer, som sidste ar, at fremskrivningen udger et solidt
grundlag for det klimapolitiske arbejde, og det er positivt, at der er foretaget justeringer i trad med
Klimaradets kommentarer. Klimaradet peger dog fortsat pa omrader, hvor fremskrivningen kan forbedres.

Fremskrivningen bor fortsat belyse usikkerhed og implementeringsrisici bedre. Klimaradet
anbefalede sidste ar, at den samlede usikkerhed i fremskrivningen belyses bedre. Enkelte nye
felsomhedsanalyser er et skridt i den rigtige retning, men det er stadig vanskeligt at danne sig et klart
billede af den samlede usikkerhed og dermed risikoen for, at klimamalene ikke opfyldes. Klimaradet
opfordrer derfor til fortsat at @ge fokus pa at beskrive og kvantificere usikkerheden i fremskrivningen
gennem systematisk brug af falsomhedsanalyser og eventuelt udarbejdelse af hgje og lave scenarier for
de samlede udledninger.

Implementeringshastigheden udger et afgarende risikopunkt. Selvom mange klimapolitiske tiltag er
vedtaget, skaber tempoet i implementeringen vaesentlig usikkerhed om, hvornar reduktionerne faktisk
indfinder sig. Det er derfor afgerende, at der er fremdrift i gennemfarelsen af politikken, og at denne felges
teet. Belysning af implementeringsudfordringer bar derfor indgé som en central del af belysningen af den
samlede usikkerhed. Det kan fx understgttes ved brug af indikatorer.

Vasentligt feerre fossildrevne biler i fremskrivningen. Fremskrivningen af udledninger fra
transportsektoren viser en yderligere reduktion pa 1,8 mio. ton CO2 i 2030 sammenlignet med sidste ars
fremskrivning. Det skyldes seerligt en nedjusteret forventning til antallet af fossildrevne personbiler. Det er
positivt, at fremskrivningen er blevet justeret, hvilket Klimaradet ogsa tidligere har papeget behovet for. En
stor del af den forventede reduktion skyldes dog seerligt en aendring i de beregningstekniske
forudsaetninger om, at udbredelsen af elbiler i hgj grad drives af kollektive adfeerdseffekter — en antagelse
der er forbundet med stor usikkerhed. Der er derfor risiko for, at fremtidige prisstigninger kan deempe
indtraengningen af elbiler i forhold til forventningen i klimafremskrivningen.

Stor usikkerhed om klimaeffekter i land- og skovbrugssektoren. Trepartsaftalen pavirker
klimafremskrivningen markant, men flere centrale forhold er utilstreekkeligt belyst. Klimaradet vurderer, at
reduktionseffekterne fra blandt andet biogas og arealudtagning er overvurderede. Modsat undervurderes
potentialet fra kulstofbinding og kveelstofregulering. Endelig er effekten af husdyrafgiften usikker, og der
mangler konsistens i modelleringen.

Effekten af CCS er forbundet med sarlig risiko. Det skyldes dels, at realisering af potentialet indebaerer
etablering af en helt ny veerdikeede i Danmark, og dels at der i det igangvaerende CCS-udbud indgar flere
forhold, der kan fa vaesentlig negativ betydning for resultatet. | fremskrivningen forventes fangst af 2,2 mio.
ton COz i 2029, hvilket er forud for kravet om fuld drift i udbudsbetingelserne, der tidligere er blevet rykket
fra 2029 til 2030. Dette vil kraeve en hurtig opskalering, hvor der vurderes at vaere en risiko for forsinkelser i
ét eller flere af de mange led, der udggr den samlede CCS-veerdikeede. Der vurderes pa baggrund af disse
forhold at veere risiko for, at CCS leverer feerre reduktioner til 2030-malet end skennet i fremskrivningen.

Udbygningen med sol og vind er behaeftet med stor usikkerhed. Udsigten til ny sol- og vindenergi har
&ndret sig markant de seneste ar. Dette afspejles i fremskrivningen, hvor iseer udbygningen med havvind
er nedjusteret markant (efter klimafremskrivningen er der vedtaget 3 GW havvind). De andrede udsigter
leder ifglge fremskrivningen ikke til agede drivhusgasudledninger fra energisektoren i Danmark, men har
alligevel stor betydning for det danske energisystem, fx gennem pavirkning af elprisen. Fremskrivningen
inkluderer i ar for ferste gang rentabilitetsberegninger, der kvalificerer fremskrivningen af sol og landvind.
Klimaradet hilser metodesendringen velkommen, men opfordrer til gget dokumentation af forudsaetninger
og resultater. Det gaelder isaer for sol, som i fremskrivningen udggr en meget stor andel af den samlede
elproduktion blandt andet i lyset af nedjusteringen af udbygningen af havvind.

Positivt at fremskrivningens tidshorisont er udvidet til 2050. Tidshorisonten er nu udvidet til 2050. Det
er positivt, for selvom en sa langsigtet fremskrivning selvfalgelig er forbundet med stor usikkerhed,
forbedrer det mulighederne for at planleegge, hvordan Danmarks langsigtede klimamal kan realiseres.
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2 Tveergaende kommentarer til fremskrivningen

I de folgende afsnit giver Klimaradet en raekke kommentarer til veesentlige endringer i den nyeste
fremskrivning, samt omréder hvor Klimaradet vurderer, at fremskrivningen ikke er helt retvisende.

Dette notat peger pa syv omréader, hvor fremskrivningen sandsynligvis er for optimistisk (udledningerne er
undervurderet), og to omrader hvor fremskrivningen kan veere for pessimistisk (udledningerne er
overvurderet). Derudover fremhaves fire omrader, hvor der er foretaget vasentlige aendringer i
fremskrivningen, men hvor Klimarddet som udgangspunkt ikke ser en klar tendens til en over- eller
undervurdering af udledningerne. De identificerede omrader fremgar af tabel 1.

Tabel 1 Overblik over Klimaradets kommenterede omrader

Over-/undervurdering af udledningerne? Omrader

e Systematisk overvurdering af effekten af grenne puljer (afsnit 2.2)
. Raffinaderier (afsnit 3.2)

e COy-reduktion fra biogasproduktion (afsnit 3.4)

. Udtagning af kulstofrige jorder og skovrejsning (afsnit 3.4)

. Starre brug af restbiomasse (afsnit 3.4)

. Skovrejsning udenfor markarealet (afsnit 3.5)

e  CO.-fangst og -lagring (afsnit 3.7)

Tendens til at udledningerne er
undervurderet

. Malrettet kveelstofregulering (afsnit 3.4)

Tendens til at udledningerne er overvurderet
1l &t udlecning vervu o Indsats for jordens kulstofbinding (afsnit 3.4)

. Udbygning med sol og vind (afsnit 3.1)

Usikkerhed uden klar tendens til over- e  Vejtransport (afsnit 3.3)

/undervurdering . Husdyrafgiftens strukturelle effekter og effekter fra teknologier (afsnit 3.4)
e Affaldsforbraending (afsnit 3.6)

2.1 Belysning af usikkerheder
Den samlede usikkerhed i fremskrivningen bgr belyses bedre

Klimafremskrivningen indeholder beskrivelser af usikkerhed pé tvaers af sektorer, men vurderingerne er spredte og ikke
samlet i én helhedsbetragtning. Det gor det vanskeligt at fa overblik over den samlede risiko for, at Danmark ikke nar
sine klimamal. Usikkerhed om fremtidens udledninger er et grundvilkar i fremskrivningen, men den kan belyses mere
systematisk, end det sker i dag. Det gaelder ikke kun tekniske og markedsmaessige forudsaetninger, men ogsa
implementeringen af vedtagne politiske tiltag, som i praksis afger, hvornar og i hvilket omfang reduktionerne realiseres.

Det er centralt at synliggare risikoen for, at den nuvarende politik ikke er tilstraekkelig. Det geelder iseer de usikkerheder,
som har sterst betydning for reduktionsbehovet og dermed behovet for supplerende politik. Ved at tydeliggare disse risici
kan man bedre vurdere, hvor og hvornéar der kan veare brug for at seette yderligere tiltag i gang.

Flere og mere malrettede falsomhedsanalyser kan hjalpe til at forsta usikkerheden
En enkel og effektiv made at styrke usikkerhedsbelysningen er gennem folsomhedsanalyser, der viser, hvordan
eendringer i centrale forudsatninger som fx energipriser, kvotepriser eller teknologisk udvikling pévirker udledningerne.

En mulighed er at lave folsomhedsanalyser baseret pa alternative prisscenarier fra IEA’s World Energy Outlook og
alternative teknologiomkostninger pd omréder, hvor Energistyrelsens teknologikataloger ikke er opdateret for nylig.
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Arets fremskrivning indeholder enkelte nye falsomhedsanalyser af fx zndringer i gasprisen og kvoteprisen i ETS1.3
Analyserne viser imidlertid kun effekten pa henholdsvis gasforbruget og elprisen, men ikke pa udledningerne. Dermed
bidrager de kun i begraenset omfang til at belyse usikkerheden om reduktionsbehovet.

Ud over simple falsomhedsanalyser kan fremskrivningen suppleres med alternative modelforlgb, fx best- og worst-case-
scenarier. De kan vise effekten af at &ndre flere centrale forudseatninger i samme retning og dermed give et groft billede
af speendet i den samlede usikkerhed.

En endnu mere avanceret metode er Monte Carlo-analyse, som gennem sandsynlighedssimuleringer kan give et samlet
og statistisk underbygget billede af usikkerheden. En Monte Carlo-analyse er dog ret omfattende og kreever detaljerede
antagelser om sandsynlighedsfordelinger, korrelation med videre som i sig selv er usikre. Klimarédet anbefaler derfor
ikke negdvendigvis, at der gennemfores fulde Monte Carlo-analyser nu, men det bar overvejes at tage forste skridt — fx ved
at identificere hvilke udfald der har storst betydning for resultatet og diskutere sandsynligheden for, at de indtreffer.

Regeringens egne vejledninger beskriver metoder til belysning af usikkerhed

Regeringen har selv udarbejdet vejledninger, der opstiller forskellige niveauer for usikkerhedsanalyser.45
Usikkerhedsanalyserne straekker sig fra simple folsomhedsbetragtninger til Monte Carlo-simulationer. Metoderne er
udviklet til samfundsgkonomiske konsekvensanalyser, men vil i vidt omfang kunne anvendes i klimafremskrivningen.
Det vil gare usikkerhederne mere gennemsigtige og styrke det politiske beslutningsgrundlag.

2.2 Effektvurderinger

Regeringen overvurderer systematisk effekten af gronne puljer

Folketinget statter ofte klimapolitiske tiltag gennem grenne tilskudspuljer, som skal fremme konkrete indsatser hos
virksomheder og andre aktgrer. Regeringens fremskrivninger bygger som regel pa en antagelse om, at der er tilstreekkelig
konkurrence og interesse til, at hele puljen udmentes effektivt og til en forventet pris pr. ton CO..

I praksis kan det dog vere svert at designe puljer, der er s effektive. Erfaringer viser, at manglende konkurrence eller
lav interesse kan fore til, at kun en del af midlerne bliver brugt, eller at der kraves hgjere stattesatser end forventet.®
Samtidig rummer tilgangen en asymmetrisk risiko. Hvis der er feerre ansogere end antaget, bliver klimaeffekten mindre.
Er der flere ansogere, oges effekten ikke ngdvendigyvis, da puljens storrelse satter en gvre graense. Risikoen for
overvurdering er derfor sterre end risikoen for undervurdering.

Klimarédet anbefaler, at regeringen forbedrer metoden til at vurdere effekten af grenne tilskudspuljer — blandt andet ved
at tage hgjde for risikoen for lav konkurrence og strategisk adfaerd. Det vil give et mere retvisende grundlag for
prioriteringer i klimapolitikken.

2.3 Tidshorisont

Fremskrivningens tidshorisont er udvidet til 2050

I dette ars klimafremskrivning er tidshorisonten udvidet til 2050. I kommenteringen af sidste &rs fremskrivning
efterspurgte Klimaradet netop en udvidelse af tidshorisonten.” Den leengere tidshorisont kan levere et vaerdifuldt bidrag
til planlaegningen og diskussionen af den mere langsigtede klimapolitik.

Fremskrivningen viser, at udledningerne reduceres med 72 pct. i 2030 og med 79 pct. i 2035 sammenlignet med 1990,
hvis udledningerne i mélérene opgeres som trearige gennemsnit. Dermed er der stadig i hgj grad basis for at stte 2035-

malet til over 80 pct., som Klimarédet argumenterer for i analysen Danmarks klimamal i 2035.

Efter 2035 falder udledningerne i et langsommere tempo, idet de er reduceret med 87 pct. i 2045 og 88 pct. i 2050
(opgjort som trearige gennemsnit). Dermed udestér der et reduktionsbehov pé godt 10 mio. ton for at na 100 pct.
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reduktion i 2045. For at nd 110 pct. i 2050 skal udledningerne reduceres med knap 18 mio. ton. Séledes viser
fremskrivningen, at der venter en stor opgave forude for at nd klimamaélene i 2045 og 2050.

2.4 Opgerelse af udledninger

Fremskrivningens opgerelser af reduktionsbehovet bgr opgeres som trearige gennemsnit

Klimaradet papeger, at fremskrivningen ber felge klimalovens bemaerkninger og opgere reduktionsbehovene som
tredrige gennemsnit. Det er en opfordring, som Klimaradet har fremsat flere gange tidligere.8-9:10

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skriver selv i forudseetningsmaterialet til fremskrivningen, at det fremgéar af
bemerkningerne til klimaloven, at vurderingen af, om Danmark har néet mélene, vil blive opgjort som et
gennemsnitsmaél over tre ar for at minimere udsving i enkeltdr.!? Men fremskrivningen opger reduktionsbehovene for
klimamélene i enkeltar.'2 Klimarddet vurderer, at det ville give et mere retvisende beslutningsgrundlag at lave en
fremskrivning, som afspejler den metode, der anvendes i den endelige opgarelse, eller som minimum vise begge tal og
dermed gare opmerksom pa forskellen.

Tabel 1 viser, at opfyldelsen af 2025-mélet i Klimastatus og -fremskrivning 2025 reduceres med 0,4 mio. ton CO-
&kvivalenter (CO-¢), hvis mélet opgares som et tredrigt gennemsnit. Reduktionsbehovet for 2030-maélet gges med 0,1
mio. ton CO:e.

Selvom forskellen ser beskeden ud i 2030, kan den reelt vise sig at vaere storre. Ifolge fremskrivningen forventes det
igangvaerende CCS-udbud at resultere i fangst af 2,2 mio. ton CO. allerede i 2029, selvom kravet om fangst ifalge
udbudsmaterialet forst geelder fra 2030. Hvis fangstanlaggene forst tages i brug i 2030 og ikke som forudsat i 2029, kan
det medfere en mindsket forventet overopfyldelse pa 0,7 mio. ton CO.e, nar 2030-mélet opgeres som et gennemsnit over
tre ar. Denne problemstilling er uddybet i afsnit 3.7.

Tabel 1: Forskel mellem opggrelse af mal som etarige punktmal og tredrige gennemsnit

Reduktionsbehov (mio. ton COe)

1-arigt punktmal 3-arigt gennemsnit Forskel
2025-malets nedre greense pa 50 pct. -6,0 -5,4 0,6
2025-malets gvre graense pa 54 pct. -2,8 -2,3 0,6
2030-malet pa 70 pct. -1,6 -1,4 0,1

Anm.: Et negativt reduktionsbehov er udtryk for en forventet overopfyldelse af malet.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet' og Klimaradet.

3 Sektorspecifikke kommentarer til fremskrivningen

3.1 Energi- og forsyning

Udbygningen med sol og vind er behzftet med stor usikkerhed

Udsigten til nye solceller og vindmeller har s&ndret sig vaesentligt de seneste ar. Dette afspejles i fremskrivningen, hvor
iseer udbygningen af havvindmeller er nedjusteret markant i forhold til den forrige fremskrivning og tidligere udmeldte
politiske mélsztninger. Justeringen understreger, at udbygningen af sol og vind i disse &r er behzaftet med stor
usikkerhed.
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Usikkerheden pavirker i mindre grad drivhusgasudledningerne i det danske energisystem

Ifolge regeringen pavirker usikkerheden i fremskrivningen af el- og fjernvarmesektoren kun i mindre grad de fremtidige
drivhusgasudledninger. Det skyldes, at der allerede i dag er en hgj andel af vedvarende energi i produktionen af el og
fjernvarme i Danmark.4

Udbygningen af sol og vind har dog stor betydning for det danske energisystem og pavirker blandt andet elprisen og
derigennem tilskyndelsen til at elektrificere energiforbrug, der i dag er baseret pa fossile braendsler eller biomasse. Derfor
er det vigtigt, at usikkerhederne i fremskrivningen af solcelle- og vindmelleudbygningen lgbende forseges reduceret.

Rentabilitetsberegninger kvalificerer fremskrivningen af sol og landvind

I Klimastatus og -fremskrivning 2025 anvendes for forste gang rentabilitetsberegninger til at kvalificere
fremskrivningen af solceller og landvindmeller. Dermed inkluderer fremskrivningen kun det antal projekter, der
vurderes kommercielt rentable. Dette er en metodeaendring i forhold til tidligere fremskrivninger.

Medtagningen af rentabilitetsberegninger bidrager til at héndtere dele af usikkerheden i fremskrivningen af udbygningen
af sol og vind pé land, og Klimaradet hilser derfor metodeandringen velkommen.

Rentabilitetsberegningerne kan dokumenteres yderligere

Rentabiliteten af sol og landvind atheenger af mange forskellige forhold. Flere af disse forhold er forbundet med stor
usikkerhed, isaer nér der skal fremskrives flere &r frem i tiden. Regeringen har i fremskrivningen beskrevet en rakke af
disse forhold, men yderligere dokumentation af rentabilitetsberegningerne kan bidrage til at belyse usikkerheder samt
robustheden af rentabilitetsvurderingen bedre, herunder hvor taet projekter er pa ikke at veere rentable.

Klimaradet noterer sig, at regeringen i beregningerne foruden at inkludere etablerings- og driftsomkostninger ogsa
inkluderer forventninger til producentbetaling til Energinet. Sol- og landvindsprojekter skal dog i stigende grad ogsa
atholde ovrige omkostninger til fx nettilslutning til distributionssystemoperatgrer og indbetaling til lokalsamfundet via
Gren Pulje. Disse omkostninger er ikke nadvendigvis afspejlet i teknologikataloget, som beregningerne er baseret pa.s
Det er pd baggrund af dokumentationen i fremskrivningen vanskeligt at se, i hvilket omfang sddanne gvrige
omkostninger er inkluderet. Klimaradet opfordrer derfor til, at dokumentationen af rentabilitetsberegningerne udvides,
bade nér det gaelder resultaterne af beregninger og forudsatningerne bag, herunder fx hvilke omkostninger, der er
medregnet og hvilken indtaegt disse omkostninger sammenholdes med.

Solceller udger en meget stor andel af elproduktionen, hvilket kan presse gkonomien i udbygningen

I fremskrivningen udger elproduktion fra solceller 37 pct. af den samlede elproduktion i 2030, hvilket stiger til over 50
pct. i 2035. Dette udger en meget hgj andel, og er delvist resultatet af, at fremskrivningen pa grund af de seneste aflyste
udbud ikke inkluderer ny havvind, og at den nylige aftale om 3 GW statsstgttet havvind ikke var aftalt pd tidspunktet for
fremskrivningens deadline.1®

En meget hgj andel fra én fluktuerende energikilde indebarer en risiko for, at teknologien kannibaliserer egen indtegt —
altsd presser elpriserne s langt ned, at den undergraver sin egen forretning. Det sker, fordi elpriserne typisk bliver lave i
de timer, hvor teknologien producerer mest, og det er netop dér, den skal tjene penge gennem salg af stremmen.

Klimarédet vurderer, at den hgje andel af solenergi indebzaerer en gget risiko for, at dele af solcelleudbygningen kan vaere
teet pé ikke at veere rentabel. Dermed vil der veere en risiko for, at den markante solcelleudbygning i fremskrivningen ikke
realiseres, hvis forudsatningerne endres blot en smule. Det kan fx veere tilfeldet, hvis forventningen til elforbruget ikke
udvikler sig i samme hastighed, som antaget i fremskrivningen, herunder fx stigningen i elforbruget fra datacentre. Eller
det kan veere tilfeeldet, hvis omkostningerne til udbygningen er hgjere end antaget, fx fornaevnte omkostninger til blandt
andet distributionsoperaterer og lokalsamfund, der ikke relaterer sig direkte til teknologirelaterede investerings- og
driftsomkostninger. Solcelleudbygningen er derfor et godt eksempel pé, at gget dokumentation af
rentabilitetsberegningerne vil kunne bidrage til at belyse usikkerheden.
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3.2 Industri

Udledninger fra raffinaderier er forbundet med usikkerhed

Fremskrivningen af raffinaderiernes udledninger er usikker, da sektorens rammevilkar &endres betydeligt i de kommende
ar. For eksempel udfases gratiskvoter i EU’s kvotehandelssystem, og CO.-afgiften pé industrien er i ar tradt i kraft.
Klimaradet papegede denne usikkerhed i kommenteringen af sidste ars klimafremskrivningen og vurderer, at
usikkerheden om de forventede reduktioner i fremskrivningen fortsat er vaesentlig.

Dertil bemerker Klimaradet, at der i fremskrivningen antages en eksport af overskydende raffinaderigas. Dette
forekommer usandsynligt, da raffinaderigas historisk ikke har vaeret eksporteret, og det vil kreeve ny infrastruktur og et
aftagermarked. En mere realistisk antagelse — baseret pé typiske markedsforhold — er derfor, at raffinaderigassen
forbruges lokalt. Det vil isoleret set betyde en gget udledning i Danmark pé 0,1 mio. ton CO-e i 2030.

3.3 Transport

Forventningerne til udledninger fra transportsektoren er faldet markant

I fremskrivningen er de forventede udledninger fra transportsektoren i 2030 nedjusteret med 1,8 mio. ton CO-e i forhold
til sidste ars fremskrivning. Det svarer til et fald pa godt 22 pct. Det skyldes hovedsageligt en forventning om feerre fossile
personbiler, men ogsa delvist feerre diesellastbiler. Som vist i grafen til venstre i figur 1 forventes der i nu betydeligt faerre
konventionelle personbiler — opgjort som summen af benzin- og dieselbiler — sammenlignet med tidligere ars
fremskrivninger. Det skyldes serligt en aget udbredelse af elbiler, som fortreenger de konventionelle biler. Grafen til
hgjre i figur 1 illustrerer andelen af elbiler blandt nye biler i Danmark.
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Figur 1  Udvikling i antallet af konventionelle personbiler og markedsandelen af elbiler for nye personbiler i Danmark

Anm. 1:  Grafen til venstre viser antallet af konventionelle personbiler opgjort som summen af benzin- og dieselbiler pr. 31 december.
Grafen til hgjre viser andelen af elbiler ud af det samlede antal nye personbiler i Danmark pr. 31. december. Nye personbiler
daekker her bade fabriksnye biler, samt brugtvognsimport og genregistreringer.

Anm. 2:  Beholdningen af personbiler fordelt pa de forskellige drivmidler er ikke ens pa tveers af data fra Danmarks Statistik og
Klimastatus- og fremskrivning.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet''®'°, Danmarks Statistik®® og Klimaradet
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Sammenlignet med tidligere &rs fremskrivninger er der foretaget en opjustering af andelen af elbiler i nye personbiler —
opgjort som summen af fabriksnye, brugtvognsimport og genregistreringer — i dette ars fremskrivning. Klimaradet har
tidligere papeget, at fremskrivningen har undervurderet elbilernes udbredelse. Det anerkendes derfor, at regeringen har
justeret fremskrivningen for personbiler.

Opjusteret sken for udbredelsen af elbiler skyldes ny beregningsteknisk antagelse om en tarskeleffekt

De opjusterede forventninger til elbilers udbredelse ser ud til primeert at skyldes den nye antagelse om en sakaldt
teerskeleffekt i udbredelsen af elbiler.2 Terskeleffekten er grundlaeggende en antagelse om, at udbredelsen af elbiler
accelererer, nar udbredelsen nér et vist omfang blandt andet som folge af, at infrastrukturen og servicemuligheder bliver
udbredt, hvilket giver grundlag for en adfaerdsendring, hvor elbiler normaliseres. Denne nye beregningstekniske
forudseetning er indfort med det formal at justere de tidligere, mere konservative fremskrivninger. Taerskeleffekten og
sammenhaengen til adfeerdseendringer og elbilernes normalisering er beskrevet naermere i boks 1.

Tarskeleffekten og normalisering er forbundet med stor usikkerhed

Der knytter sig en betydelig usikkerhed til storrelsen pa taerskeleffekten, fordi effekten er sveer at méle. Se neermere i boks
1. I fremskrivningen bestemmes udviklingen i taerskeleffekten ud fra den historiske andel af elbiler i nyregistreringer og
brugtvognsimporten siden 2018 og frem til seneste dataér, som er 2024. Herefter skaleres taerskeleffektens
storrelsesorden, sa den stemmer overens med de gvrige effekter i modellen. Det fremgar dog ikke, hvilken antagelse der
ligger bag, at storrelsen pa taerskeleffekten kan identificeres pa denne made. Samtidig er det vaesentligt at bemeerke, at
udviklingen i andelen af elbiler formentlig er et resultat af flere forskellige effekter og derfor ikke direkte kan bruges til at
identificere en kausal sammenhang uden gkonometriske metoder. Nedenfor fremgar tre alternative priseffekter, som
ogsé kan have veeret med til at drive udbredelsen af elbiler:

e Import drevet af relative prisforskelle til udlandet. En stor del af udbredelsen af elbiler
skyldes en gget import af brugte elbiler. Udviklingen i import af brugte elbiler athaenger blandt andet
af de relative prisforskelle i anskaffelsespriser og brugeromkostninger i forhold til Danmarks
nabolande. Udbud af og efterspargsel efter brugte udenlandske elbiler er séledes afhangig af, hvilken
klima- og infrastrukturpolitik, der fares i vore nabolande og kan ikke nadvendigvis tilskrives
teerskeleffekter.

e Prisfald pa nye elbiler som drivkraft. I fremskrivningerne fra bide 2023 og 2024 har man
undervurderet prisfaldene pé nye elbiler. Prisfaldene har alt andet lige oget udbredelsen af elbiler.

¢ Registreringsafgiften skaber tidsforskudt kebsadfzerd. Registreringsafgiften pé elbiler stiger
fra 2026 og er fuldt indfaset i 2035, hvilket har skabt incitament til at kabe elbil tidligere end ellers.
Denne fremskydning af keb af elbil indgér dog ikke i regeringens model, fordi forbrugerne i
fremskrivningen ikke tillaegges fremadskuende adfzrd. Det betyder, at den gradvise afgiftsstigning
kan have veeret med til at oge udbredelsen af elbiler.

At starrelsen pa taerskeleffekten ikke entydigt kan udledes af det anvendte datagrundlag er ikke ensbetydende med, at
effekten ikke findes eller har betydning for udbredelsen af elbiler i Danmark. Det understreger imidlertid, at den
beregningstekniske a&ndring er behaftet med en vis usikkerhed, blandt andet fordi andre forhold — som priseendringer,
afgiftseendringer og international prisdannelse — ogsé kan have drevet udviklingen. Hvis sddanne effekter ikke eksplicit
indgér i modellen, kan det betyde, at fremtidige &endringer i priser eller afgifter ikke fanges tilstraekkeligt i
fremskrivningerne. Det kan i sidste ende fore til en over- eller undervurdering af de fremtidige udledninger — afhaengigt
af retningen pé de @ndrede forudsatninger.

Felsomhedsberegninger pa forudsztninger bor fremga

Taerskeleffekten har stor betydning for fremskrivningen af udledningerne. Da effekten samtidig er forbundet med en vis
usikkerhed, opfordrer Klimaradet til, at der udarbejdes folsomhedsanalyser, blandt andet pé prisforudsetninger og
starrelsen af taerskeleffekten. Arets fremskrivning indeholder to scenarier med forskellige indtraengningsprofiler for
elbilerne, men Klimaradet anbefaler, at man i stedet varierer forudsatningerne direkte — ikke kun modelresultaterne —
for at skabe storre transparens om, hvad der driver fremskrivningsresultaterne.
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Fremskrivning af elbilmarkedet er svaert, men bor baseres pa nyeste data

Elbilmarkedet er i konstant forandring — bade internationalt og i Danmark. Klimaradet anerkender, at det er en
udfordring at fremskrive et marked i hastig udvikling, men vurderer ogs4, at det ikke er hensigtsmaessigt at basere
fremskrivningen af forbrugernes valg af bil pa en spargeskemaundersggelse fra 2020. Derfor opfordrer Klimaradet til, at
man bruger de nyeste data fra Motorregistret til at opdatere modellen for valg af bil, sd den bedst muligt afspejler
forbrugernes praferencer og markedets udvikling.

Boks 1 Taerskeleffekten og normalisering af elbiler

Kritisk masse i udbredelsen af ny teknologi

| arets fremskrivning er der som noget nyt indfgrt en antagelse om, at der findes en sakaldt kritisk masse for
udbredelsen af elbiler. Kritisk masse refererer til det punkt, hvor en ny teknologi har opnéet sa stor udbredelse
blandt brugere, at dens videre spredning bliver selvforsteerkende gennem positive feedback-mekanismer. Den mest
kendte anvendelse af begrebet stammer fra teorien (og bogen af samme navn) Diffusion of Innovations, der ferste
gang blev udgivet i 1962 af Everett M. Rogers.??

Selvom begrebet kritisk masse typisk bruges i konteksten af udbredelsen af ny teknologi, har begrebet dog ogsa en
tilknytning til det mere generelle videnskabelige begreb sociale taerskelveerdier (social tipping points), der er en
samfundsvidenskabelig videreudvikling af det klimavidenskabelige begreb teerskelvaerdi (tipping point).?32*

Taerskel- eller netvaerkseffekter kan give anledning til en kritisk masse

Der er flere teorier og effekter, som kan give anledning til eksistensen af en kritisk masse, men faelles for dem alle er
betydningen af social indflydelse eller mere generelt normalisering.

| fremskrivningen motiveres eksistensen af kritisk masse ud fra sakaldte teerskeleffekter. Taerskeladfaerd bygger pa
ideen om, at en potentiel bruger har en teerskelvaerdi, der angiver, hvornar antallet eller andelen af brugere af
teknologien far den enkelte forbrugers opfattede gevinster ved teknologien til at overstige omkostningerne. | en
markedsligeveegt kan denne adfeerd udlgse en dominoeffekt, hvor hver ny bruger @ger sandsynligheden for, at den
naeste ogsa veelger at adoptere teknologien. Dominoeffekten — og herunder den kritiske masse — afheenger dog af
fordelingen af taerskler pa tveers af brugerne.?526

| fremskrivningen modelleres teerskeleffekten som en funktion af forskellen mellem fremskrivningsaret og et udvalgt
reference-ar. Det indebeerer en antagelse om, at normaliseringen af elbiler sker eksogent som en funktion af tid.

| udbredelsen af elbiler eller gren teknologi mere generelt bruges dog ofte begrebet direkte netvaerkseffekt eller
gruppeeffekter (peer effects). Netveerkseffekter kan veere bade direkte og indirekte. | forbindelse med elbiler
eksisterer der direkte netvaerkseffekter, hvis den marginale nytte for en elbilsejer stiger med antallet af andre elbiler
pa vejene, mens indirekte netveerkseffekter opstar gennem tilgeengeligheden af en komplementeer vare, fx
ladestationer og udbud af service til elbiler.?”

Teerskeleffekter er sveere at male

Gruppeeffekter er notorisk svaere at kvantificere i udbredelsen af grgn teknologi, fordi det er vanskeligt at isolere
effekten af social indflydelse fra selve investeringsbeslutningen samt effekten fra andre faktorer som fx
priseendringer.?® For elbiler er det endvidere et vigtigt spargsmal, om teerskeleffekterne geelder for hele bestanden af
elbiler, eller om den kun eksisterer i mere lokale netvaerk.?° Dette spiller ogsa ind pa starrelsen af teerskeleffekten.
Typisk antages effekten at vaere af en mere lokal karakter, men i fremskrivningen er det ikke eksplicit, pa hvilket
niveau den sociale pavirkning sker, da taerskeleffekten er modelleret eksogent som en funktion af tid.
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3.4 Landbrug

Dette ars klimafremskrivning inkluderer for forste gang tiltag fra Aftale om Implementering af et Gront Danmark
(herefter trepartsaftalen). Aftalen leegger op til veesentlige eendringer i land- og skovbruget og er derfor et gennemgaende
element i Klimar&dets kommentarer i det folgende afsnit. I afsnittet peger Klimaradet pa omrader, hvor der er vaesentlige
mangler og usikkerheder.

I de forste to punkter peger Klimarédet pa en raekke forhold, hvor udledningerne kan veere overvurderet. I de naeste tre
punkter peges pa forhold, hvor udledningerne kan vaere undervurderet. I sidste punkt fremhaves, at den indregnede
klimaeffekt fra husdyrafgiften er beheeftet med stor usikkerhed, som dog ikke entydigt peger i retning af en over- eller
undervurdering.

Det skal indledningsvis bemerkes, at det er positivt, at der sker en lobende metodeudvikling i fremskrivningen, hvor fx
effekten af ggdningshéndtering er vaesentligt forbedret, hvilket bidrager til en mere retvisende klimafremskrivning og er
med til at mindske den samlede usikkerhed.

Malirettet kvaelstofregulering er kun delvist indregnet

Klimafremskrivningen medtager kun dele af den mélrettede kvelstofregulering — nemlig efterafgroder og
kvotereduktioner, som Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje leverer data for. Derimod indgar andre
midlertidige virkemidler som midlertidig brak eller mellemafgreder hverken i opgarelserne eller fremskrivningen. Det
betyder, at den samlede klimaeffekt af den mélrettede kveelstofregulering undervurderes, og at bidraget fra midlertidige
indsatser ud over efterafgrader er uklart.

En mere komplet indregning er nedvendig for at vurdere virkemidlernes reelle bidrag til reduktion af udledningerne og
for at sikre, at fremskrivningerne afspejler de faktiske indsatser i landbruget. Behovet er kun blevet storre med
trepartsaftalen og de nye vandomradeplaner, som intensiverer indsatsen og dermed gger forskellen mellem realiserede
og fremskrevne effekter.

Opgerelsen undervurderer fortsat indsatsen for kulstofopbygning i jord

Fremskrivningen undervurderer klimaeffekten af at omleegge marker til brak, permanente graesmarker og anden
ekstensiv drift. Det skyldes, at disse arealer fortsat tilskrives en udledning, selvom de ifglge Klimavirkemiddelkataloget
oger kulstofindholdet i jorden.3°

Konsekvensen er, at en del af kvaelstofindsatsen og ordninger under EU's falles landbrugspolitik ikke indgér i opfyldelsen
af klimamaélet, selvom de udger centrale elementer i indsatsen. Det giver et skeevt billede af landbrugets samlede bidrag
til at reducere drivhusgasudledningerne.

Denne problemstilling bliver endnu mere aktuel fra 2026, hvor nye ekstensiveringsordninger under trepartsaftalen skal
bidrage til klimaindsatsen.3! Klimaradet padpegede ogsa sidste ar og gentog i Statusrapport 2025 behovet for at opdatere
opgoerelsesmetoden.32

Den forventede klimaeffekt fra biogasproduktionen er overvurderet

Fremskrivningen forventer, at udledningen fra ggdningshandtering reduceres med 1 mio. ton CO-e frem mod 2030 og 1,5
mio. ton frem mod 2035. Denne reduktion vurderes at vaere overvurderet.

Fremskrivningen forudsatter, at biogasbehandling af kvaeg- og grisegylle reducerer metanudledningen fra
godningslageret med 96 pct. for kveeg og 97 pct. for svin, mens lattergasudledningen reduceres med henholdsvis 88 og 87
pct. Disse forudsatninger er hgjere end reduktionerne i Klimavirkemiddelkataloget.33

Dertil kommer, at biogasanlaggene i stigende grad anvender andre typer biomasse, herunder halm og dybstreelse, som

er tungt nedbrydelige biomasser. Efter afgasning lagres den afgassede biomasse ofte i gylletanke, hvor det hgjere
tarstofindhold kan fare til gget metanudledning. Denne udledning er ikke indregnet i fremskrivningen. Méalinger
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foretaget af Hafner et al. (2025) viser, at udledningen fra gylletanke med afgasset biomasse kan vare mange gange hgjere
end de udledningsfaktorer, som fremskrivningen forudseetter.34

Fremskrivningen antager desuden, at metantabet fra biogasanlaeg reduceres til 1 pct. af produktionen, som folge af ny
regulering indfert i 2023. Det resulterer i en udledning pa 0,2 mio. ton CO-e i 2030, som afrapporteres under
affaldssektorens udledninger. Antagelsen baserer sig pa en regulering af metantabet, som blev indfert i 2023, og som
endnu ikke er dokumenteret. Reguleringen indeholder blandt andet en graensevaerdi for metantab fra opgraderingsanlaeg
pé 1 pct. af produktionen. Hvis der ogsa tabes metan fra selve biogasanlaeggene vil denne udledning skulle laegges oveni.
Reguleringen sikrer derfor ikke ngdvendigyvis, at det samlede tab reduceres til 1 pct. af biogasproduktionen. DCE —
Nationalt Center for Miljo og Energi baserer sig i den nationale drivhusgasopggrelse pa det seneste dokumenterede
metantab fra biogasanlaeg, der blev mélt, inden reguleringen blev indfert. Her var tabet samlet set 2,9 pct. af
biogasproduktionen. Hvis klimafremskrivningen havde anvendt dette niveau af tab, ville Danmarks samlede udledning
veare blevet foraget med op mod 0,5 mio. ton CO-e i 2030.35

Samlet set vurderer Klimarédet, at fremskrivningen overvurderer klimaeffekten af biogasproduktion. En planlagt
kvantificering af metantabet fra biogasanlaeg i 2025 vil forhdbentlig kunne bidrage med mere precise data og dermed
skabe klarhed om metantabets omfang.

Det er usikkert om de ambitigse arealmal fra trepartsaftalen kan nds med den vedtagne virkemiddelpakke

Trepartsaftalens mél om at udtage 140.000 hektar kulstofrig jord inden 2030 og @ge skovarealet med 250.000 hektar
frem mod 2045 er ambitigse og forudsaetter en effektiv virkemiddelpakke. Der er dog usikkerhed om, hvorvidt
arealeendringerne kan realiseres med den aftalte indsats.

Udtagning af kulstofrige jorder indebaerer komplekse projekter med mange lodsejere, lange plan- og godkendelsesforlgb
samt behov for steerke gkonomiske incitamenter. Erfaringer fra tidligere ordninger viser, at det kan veere vanskeligt at
opnaé fuld tilslutning blandt lodsejerne. Ifglge Klimaradets risikovurdering er der stor usikkerhed bade om omfanget af
arealer, der bevaeger sig fra forundersggelse til faktisk udtagning, og om tempoet i gennemforelsen.36

For skovrejsning gelder tilsvarende udfordringer. Den forventede udvidelse af skovarealet forudsaetter bade tid til
myndighedsbehandling, tid til produktion eller etablering af importmuligheder for store maengder nye planter, samt
tilstreekkelige skonomiske incitamenter. Samtidig forudsatter fremskrivningen et markant spring i skovrejsningsarealet i
forhold til de seneste ar. Det gger risikoen for, at klimaeffekten af virkemidlerne overvurderes i fremskrivningens forste
ar.

Klimaradet anbefaler derfor, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet tager hgjde for den betydelige usikkerhed, da
der er en risiko for, at fremskrivningen overvurderer effekten af udtagning af kulstofrige jorder og skovrejsning.
Fremskrivningen bar repraesentere et middelsken for udbredelsen af disse arealtiltag samt suppleres med
folsomhedsberegninger.

Storre brug af restbiomasse gger drivhusgasudledningerne — men opggrelsen fanger det ikke

Nér biomasse i stigende grad fjernes fra markerne, reduceres jordens letomseattelige kulstofpulje — den sékaldte FOM-
pulje. Det forer over tid til egede CO.-udledninger fra jorden. Disse udledninger indgér i dag ikke i fremskrivningen.

Metoden bag fremskrivningen bygger pa en antagelse om, at &ndringer i FOM-puljen over tid udlignes af efterfalgende
optag. Se boks 2 for en uddybende forklaring. Denne forudsatning bliver imidlertid mindre holdbar i takt med, at
eftersporgslen efter biomasse stiger — blandt andet til teknologier som pyrolyse, CCS og gren bioraffinering.

Nar den mangde kulstof, der fjernes fra marken, overstiger det, der tilfares, skabes der en ubalance, som gger jordens
udledning af drivhusgasser. I Statusrapport 2025 har Klimaradet eksempelvis vurderet, at klimaeffekten af et nyt tilskud
til produktion af biokul er forbundet med betydelig usikkerhed. Det skyldes blandt andet at de nuvaerende beregninger
ikke medregner jordens letomsettelige kulstofpulje — FOM-puljen.

Klimaradet peger derfor p4, at en ny emissionsfaktor for biokul bgr suppleres med en grundig vurdering af
klimaeffekterne ved fjernelse af biomasse fra marken. Det geelder serligt de vedvarende udledninger fra jorden, som kan
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folge af en systematisk og stigende biomasseudnyttelse. Uden effekten pd FOM-puljen risikerer politikere at overvurdere
klimaeffekten af teknologier, der gger udnyttelsen af biomassen fra markerne og beslutte indsatser, der i nogle tilfaelde pa
kort sigt kan fore til netto-udledninger frem for reelt kulstofoptag.

Boks 2. Kulstofpuljer i jorden og drivhusgasopgerelsen

Kulstoflagring i danske landbrugsjorder beregnes med C-TOOL-modellen, som opdeler det organiske materiale i tre
puljer:

1. Fresh Organic Matter (FOM): Letomsaetteligt organisk materiale, fx planterester og husdyrgedning.
2. Humidified Organic Matter (HOM): Mere stabilt kulstof.
3. Resistant Organic Matter (ROM): Langsomt nedbrydeligt eller meget stabilt kulstof.

FOM-puljen nedbrydes typisk i efteraret, hvorefter kulstoffet overferes til HOM- og ROM-puljerne. Pa grund af FOM-
puljens falsomhed over for vejrforhold kan udsving i nedbrydningen fare til betydelige variationer i CO.,-
udledningerne. Fx kan et tart efterar efterfulgt af et vadt gge emissionerne vaesentligt. Pa den baggrund anbefalede
FN i 2012, at Danmark ikke medregnede FOM-puljen i den nationale opggrelse.3": 38

For biokul findes der endnu ikke en metode, der fastleegger, hvordan kulstoflagringen skal indregnes i den danske
opggrelse. FN's Klimapanel har udgivet et metodegrundlag for fremtidige beregninger, men det omfatter kun den
partielle lagringseffekt forbundet med den geologiske nedbrydning af biokullet — ikke samspillet med jordens @vrige
kulstofpuljer nar biomassen produceres.

Klimaradet har i egne beregninger anvendt en forelgbig metode, hvor fiernelse af halm og digestat fra marken
indgar som systematiske sendringer af FOM-puljen. Det skyldes, at en stigende efterspergsel pa biomasse aendrer
balancen i jorden permanent — i modseetning til midlertidige, vejrafheengige udsving. Dermed méa udledningerne fra
FOM-puljen i hgjere grad betragtes som vedvarende.

Denne tilgang kan ifelge Klimaradet give et mere retvisende billede af de faktiske udledninger og kan bidrage til
mere preecise drivhusgasberegninger fremadrettet.

Behov for bedre modellering af husdyrafgiftens strukturelle effekter og effekter fra teknologier

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet arbejder pa at modellere, hvordan en afgift pd husdyr vil pavirke udbredelsen af
drivhusgasreducerende teknologier, fx staldteknologi. Pé trods af dette er ssmmenhangen mellem afgiftsniveau og
teknologiudbredelse ikke indarbejdet i fremskrivningen. Det er bemaerkelsesvaerdigt, fordi trepartsaftalen netop
forudsaetter, at reduktioner fra teknologitiltag kan modregnes i afgiften.

Problematikken forstaerkes af, at der anvendes forskellige modeller til at vurdere effekten af en husdyrafgift. I
Trepartsaftalen er reduktionseffekten beregnet med GrenREFORM-modellen, som indeholder bade strukturelle effekter
og teknologier. I klimafremskrivningen anvendes derimod AGMEMOD-modellen, som ikke inkluderer staldteknologier.
Den metodiske forskel skaber usikkerhed om den samlede, forventede klimaeffekt af afgiften pa husdyrenes CO-e-
udledning.

Der er derfor behov for en mere konsistent og integreret tilgang til modelleringen, som kobler afgiftsniveauet med bade

strukturelle endringer og udbredelse af teknologier. Det vil styrke grundlaget for fremtidige fremskrivninger og bidrage
til en metodisk konsistent vurdering af trepartsaftalen.
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3.5 Skov

Uens forudseztninger for skovrejsning svaekker klimaregnskabet

Skovfremskrivningen antager, at al ny skov etableres pa landbrugsjord, mens landbrugsfremskrivningen regner med, at
10 pct. sker uden for landbrugsarealet. Begge fremskrivninger anvendes i fremskrivningen. Skovrejsningen uden for
landbrugsarealet mé forventes at give mindre klimaeffekt end skovrejsningen pé landbrugsjord. Det skyldes, at
skovrejsning pa landbrugsjord, i modsztning til udenfor landbrugsjorden, har strukturelle effekter i den evrige
landbrugssektor. Det anbefales, at det fremover sages at validere og ensrette forudsatningerne i de to vurderinger, idet
Klimarddet bemerker, at modelleringen af klimaeffekten af skovrejsning kan preeciseres.

Fremskrivningen bygger pa bedre data, men udviklingsbehov bestar

De seneste opdateringer af skovfremskrivningen bygger videre pa den individbaserede model, som blev taget i brug i
2024. Forbedringerne betyder, at skovenes klimabidrag nu opgeres pa et mere detaljeret og datadrevet grundlag, og
modellerne afspejler bedre skovenes udvikling over tid. Klimaradet vurderer, at disse fremskridt styrker det faglige
grundlag for Danmarks klimaregnskab. Samtidig er der fortsat behov for, at effekterne forbundet med opbygning og
nedbrydning af dedt ved, litterlag og mineraljord undersgges neermere, da der stadig er veesentlige videnshuller.
Derudover bgr kommende fremskrivninger i hgjere grad undersege, hvordan antagelserne om hugst, mortalitet og
foryngelse kan pavirkes af udefrakommende faktorer som klimaforandringer og markedsforhold.

Modelandringer har stor effekt pa klimaregnskabet

De tekniske opdateringer af skovmodellen har flyttet Danmarks klimaregnskab markant. Skovene vurderes nu at bidrage
med et optag pa 3,3 mio. ton CO.e til 2025-mélet, hvilket er 1 mio. ton mere end i sidste ars fremskrivning. I 2030 er
udledningerne stort set uaendrede i forhold til vurderingen sidste ar. De store &endringer i skovfremskrivningen har ogsé
bidraget betydeligt til Danmarks LULUCF-forpligtelse. De store forskydninger i fremskrivningen pa kort sigt skyldes
nasten udelukkende modelopdateringer og ikke sendringer i skovens forvaltning eller areal. Det er positivt, at der
lgbende foretages aendringer i opgorelsesmetoder og modelgrundlag, da det sikrer, at fremskrivningen er sé retvisende
som muligt. Endringerne har dog vasentlig betydning for vurderingen af klimapolitikken, fordi de lebende flytter
Danmarks vurderede afstand til klimamaélene og bidrager med betydelig usikkerhed.

Stor usikkerhed kalder pa tydelighed i rapporteringen

Bade Klimarédets gennemgang i sidste rs kommentering af klimafremskrivningen og den nye skovfremskrivning viser,
at selv mindre &ndringer i antagelser om fx hugst og vakst kan fore til arlige udsving i optaget pa 0,5-0,8 mio. ton
CO.e.3940 Usikkerheden vokser, jo leengere man ser frem, hvorfor skovens forventede klimabidrag skal tolkes med
forsigtighed. Klimaradet opfordrer derfor til, at kommende fremskrivninger synliggor og kvalificerer usikkerheden.

3.6 Affald

Nedjustering af affaldseksport medferer et bedre bud pa udledningerne

Klimaradet papegede i sidste ars kommentering, at udledningerne fra 2032 og frem muligvis var undervurderede, og at
fremskrivningens eksport af forbreendingsegnet affald neeppe var realistisk. I den nye fremskrivning er dette justeret, og
det vurderes nu, at stort set al forbraendingsegnet affald handteres i Danmark, pé ner en mindre eksport pé 0,2 pct. af de
danske affaldsmengder i rene fra 2033-2035. Denne @&ndring medferer en stigning i udledningerne i 2035 pa 0,4 mio.
ton CO-e. Klimarédet ser positivt pa denne korrektion i fremskrivningen.

3.7 CCS

Med en afsat ramme pa 38 mia. kr. til at reducere 2,9 mio. ton CO. i 2030 bliver CCS en af de centrale teknologier til at
né klimamélet i 2030. Der er i forste udbud indgéet kontrakter for 10 mia. kr., hvilket ifglge fremskrivningen forventes at
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reducere udledningerne med 0,6 mio. ton COz2. De resterende 28 mia. kr. er i udbud med en forventet effekt pa 2,3 mio.
ton CO2 ifglge fremskrivningen.

Fremskrivning ber adressere usikkerhederne ved CCS

De forste storskala projekter til fangst og lagring af CO- i Danmark er undervejs og forventes at komme i fuld drift i 2026.
Dermed er etableringen af en dansk vaerdikaede for CCS i gang. Usikkerhederne forbundet med CCS relaterer sig
overvejende til det andet CCS-udbud, der ifolge fremskrivningen forventes at realisere yderligere fangst og lagring af 2,3
mio. ton CO»-.

Effekten af udbuddet atheenger i hgj grad af rentabiliteten af CCS-anlaeg, hvilket igen afthenger af en raekke lokale og
reguleringsmeessige forhold for den enkelte virksomhed. Det gaelder blandt andet, hvor mange timer om aret anlaegget er
i drift og har mulighed for at indfange CO., anlaeggets storrelse og potentiale for stordriftsfordele, maengden af fossile
udledninger og muligheden for kvotebesparelser, videresalg af kreditter for negative udledninger, samt anleeggets
gkonomiske situation og dets afstand til neermeste lagringssted. Disse forhold skaber samlet set betydelig usikkerhed om,
hvor stor en rolle CCS kan komme til at spille — og til hvilken pris reduktionerne kan realiseres. Fremskrivningen ber i
hgjere grad belyse disse usikkerheder, herunder hvad de betyder for den samlede reduktionseffekt.

Regeringen bor redegere yderligere for antagelsen om fuld effekt af andet CCS-udbud i 2029

P& baggrund af det igangvaerende CCS-udbud forventes fangst af 0,2 mio. ton CO- i 2028, 2,2 mio. ton i 2029 og 2,3 mio.
ton de folgende &r. Dette er i tilleeg til de 0,6 mio. ton CO- fra de afgjorte udbud. Realisering af 2,2 mio. ton CO- &rligt fra
2029 kraever markant opskalering pa relativt fa ar. Dette indebeerer en vis risiko for forsinkelser i ét eller flere af de
mange led, der udger den samlede CCS-vardikaede.

Klimarddet bemerker, at der i udbudsbetingelserne for det andet CCS-udbud indgar krav til idriftseettelse af fangstanleg
senest 1. december 2029 og krav til fuld drift i hele 2030. Kravet om fuld drift var tidligere sat til 2029, men i juni 2024
besluttede regeringen og aftalepartierne bag CCS-puljen pa baggrund af en markedsdialog at rykke kravet til 2030.4
Fremskrivningens forventning til fangst og lagring af 2,2 mio. ton CO- i 2029 indeberer fuld drift i 2029, hvilket er forud
for kravet i udbudsbetingelserne.

Tidspunktet for idriftsaettelse har betydning for 2030-malet, i og med dette mal opgores som gennemsnit af
udledningerne i 2029-2031 for at minimere udsving i enkeltar. Antages det eksempelvis, at starstedelen af anleggene
forst idriftseettes ultimo 2029, og at den fulde effekt af udbuddet forst realiseres i 2030, da vil den gennemsnitlige
reduktion i perioden 2029-2031 vaere 1,6 mio. ton CO-, hvilket er 0,7 mio. ton mindre end antaget i fremskrivningen.
Hvis halvdelen af effekten alternativt realiseres i 2029 med efterfolgende fuld drift fra 2030, vil den gennemsnitlige
effekt i perioden 2029-2031 vaere omkring 0,4 mio. ton mindre end antaget i fremskrivningen.

Forventningen om fuld drift i 2029 er ikke videre uddybet i fremskrivningen, og Klimaradet opfordrer derfor regeringen
til at redeggre yderligere for forventningen samt i hegjere grad belyse konsekvenserne af forsinket igangszttelse gennem
folsomhedsberegninger.

Centrale faktorer udestar fra regeringens effektsken af andet CCS-udbud

Regeringens effektskeon og designet af andet CCS-udbud tager ikke hgjde for en rakke centrale forhold, der kan vise sig at
have veasentlig indflydelse pa puljens effekt. Det omfatter:

e at hgj risiko forbundet med CCS medferer en hgj risikopraemie. Usikkerheden kan fore til
forventninger om et hgjere afkast, hvilket betyder, at anleeggene vil kraeve et storre tilskud per
indfanget ton CO.. Som konsekvens heraf vil puljemidlerne samlet set kunne finansiere en mindre
mengde COz-reduktioner.

e strategiske bud, som kan medfore, at anleeg med steerk markedskraft byder ind med et hojere
stattebehov end deres faktiske udgifter for at sikre gkonomisk overskud pé investeringen.
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Et serligt opmarksomhedspunkt knytter sig desuden til salget af biogene kreditter, som i det forste udbud viste sig at
have hgj markedsveerdi. Det var hovedarsagen til, at det biogent fyrede Avederevaerk vandt puljen. Det peger p4, at
negative udledninger kan vere afgarende for konkurrencedygtigheden blandt biogent fyrede varker. Det rejser samtidig
vigtige spergsmal om biomasseforbrug. For det forste fordi flere biogent fyrede anleg i dag ikke udnytter deres fulde
kapacitet og derfor potentielt kan gge forbruget, hvis det bliver gkonomisk attraktivt. For det andet fordi CCS er en
langsigtet investering, som kan medfere en lock-in-effekt, hvor brugen af biogene brandsler fastholdes langt ud i
fremtiden frem for fx udskiftning til varmepumpeteknologi.

Samlet set er der stor risiko for, at effekterne ved CCS er overvurderet

Risikoen er dels knyttet op til den kortsigtede effekt omkring 2030, grundet muligheden for at aktererne velger en
senere idriftsettelse end antaget i fremskrivningen, og dels til de langsigtede effekter. Sidstnavnte skyldes at der ikke i
tilstreekkelig grad er taget hgjde for den hgje investeringsrisiko og muligheden for strategisk adfzerd blandt aktererne —
forhold der forventes at reducere puljens samlede klimaeffekt vaesentligt. Den ggede veerdi af biogene kreditter kan
traekke i den modsatte retning, men vurderes kun at veare relevant for biogene anlag og ikke i samme storrelsesorden
som de ogvrige effekter.

Hvem har vi talt med?

I arbejdet med notatet har Klimaradet og Klimaradets sekretariat haft dreftelser med folgende organisationer og
eksperter:

Danmarks Statistik, Energistyrelsen og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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